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A presente pesquisa analisa as assimetrias e potencialidades na atua¢io
internacional de governos subnacionais brasileiros, em um estudo comparativo
entre S3o Paulo (SP) e Mangaratiba (RJ), bem como o papel do Ministério das
Rela¢ées Exteriores (MRE) no fortalecimento da coopera¢io internacional
descentralizada. O estudo identifica que, embora o marco constitucional brasileiro
concentre a politica externa no dmbito federal, cada vez mais os municipios
vém ampliando sua atuacio internacional, contando com o apoio do MRE,
assim explorando oportunidades de cooperagio técnica, intercambio cultural,
turismo, atracdo de investimentos, entre outras necessidades territorializadas.
A comparacio entre esses entes subnacionais evidencia fortes assimetrias
estruturais e institucionais entre os dois municipios, tendo Sao Paulo um
aparato consolidado e corpo técnico especializado, enquanto Mangaratiba
inicia sua trajetdria de inser¢io internacional com recursos humanos e
institucionais limitados, mas com vocagio em areas estratégicas, sobretudo
no turismo. Com base nas evidéncias levantadas, o estudo recomenda uma
institucionaliza¢do da politica internacional nos municipios, por meio da
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criacdo ou do fortalecimento de departamentos especificos voltados ao tema; a
ampliacdo da cooperagio técnica com o MRE, no intuito de melhor desenvolver
ainternacionalizacdo local; o estabelecimento de mecanismos permanentes de
acompanhamento e avaliacio das a¢des municipais de inserc¢do internacional;
e a integrac¢do das politicas locais de internacionalizacdo com as estratégias
nacionais de desenvolvimento e diplomacia econ6émica, alinhando os objetivos
municipais as diretrizes da politica externa brasileira. O impacto potencial
dessas medidas refletiria no fortalecimento da capacidade institucional e da
governanga internacional das cidades, além de que consolidaria 0o MRE como
articulador central da cooperac¢io internacional descentralizada, promovendo
maior efetividade nas a¢des externas dos entes subnacionais, além de manter
uma coeréncia com a politica internacional do Estado. Em paralelo, o conjunto
de a¢des origina um modelo replicavel de internacionaliza¢io municipal, que
pode inspirar outras cidades brasileiras, ampliando a presenca global do Brasil
por meio de seus governos locais.

Introducio

A crescente dependéncia das agendas globais de decisées locais, sobretudo
nas questdes climdéticas, de combate a fome, entre outras, o que reflete
inclusive o pensamento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentédvel
(ODS) da Organizacio das Nagdes Unidas (ONU), de agédo local e impacto
global, fez com que os governos subnacionais ampliassem suas atua¢des no
cendrio internacional.

No Brasil, mesmo com a centralizacio constitucional das relacdes
exteriores na figura da Unido, observa-se um avanco expressivo da cooperagdo
internacional descentralizada, impulsionada pela necessidade de buscar
solugbes para desafios urbanos cada vez mais complexos. Cidades e estados
brasileiros, desde a década de 1980, tém incorporado progressivamente a
dimensio internacional as suas politicas publicas, participando de redes
multilaterais, estabelecendo parcerias bilaterais e captando recursos externos
para o desenvolvimento local. Entretanto, esse processo é marcado por
profundas assimetrias institucionais, técnicas e financeiras entre os atores
subnacionais brasileiros, o que impacta diretamente sua capacidade de planejar,
implementar e sustentar a¢des internacionais de forma continua e estratégica.

Nesse contexto, a presente pesquisa destrincha as assimetrias e
potencialidades na atuagio internacional dos governos subnacionais brasileiros,
a partir de uma contraposicio entre os municipios de Sdo Paulo (SP) e
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Mangaratiba (RJ). A analise visa compreender como a chancelaria brasileira
pode contribuir para a cooperagdo internacional descentralizada, tal como
para promover maior integracdo entre os niveis de governo, garantindo assim
o alinhamento das cidades e estados 4 politica externa brasileira.

Anailise

A atuacdo internacional dos governos subnacionais brasileiros tem
se expandido de forma significativa nas dltimas décadas, acompanhando
a crescente insercdo do pais em agendas globais, com destaque para as de
desenvolvimento sustentavel e cooperacdo internacional. No entanto, a
auséncia de um marco normativo consolidado, apesar do apoio institucional
do MRE, gera um cendrio de grande heterogeneidade entre os entes locais,
intensificado pelas discrepancias no poderio e influéncia de cada ator.

Enquanto municipios de grande porte como Sio Paulo contam com
estruturas institucionais robustas, equipes técnicas especializadas e capacidade
de engajamento direto em féruns multilaterais, as cidades de pequeno e médio
porte, como Mangaratiba, enfrentam restri¢des administrativas, financeiras
e de pessoal, que limitam sua projecio internacional. Essa disparidade reflete
tanto o nivel de institucionaliza¢io das politicas externas locais quanto
a disponibilidade de recursos e competéncias internas para gerir rela¢ées
internacionais de forma estratégica e continua.

No caso de Sdo Paulo, a existéncia de uma Secretaria Municipal de
Relac¢ées Internacionais (SMRI), com equipe técnica, articulagio intersetorial
e histérico consolidado, tem possibilitado uma inser¢io ativa em iniciativas
globais, como a participagdo nos grupos de engajamento do G20 durante
a presidéncia brasileira, tendo a cidade também sediado a Reunido de
Presidentes de Bancos Centrais e Ministros da Fazenda do G20. Essa atuacdo
reflete ndo apenas a capacidade institucional, mas também o reconhecimento
internacional do municipio como ator relevante em temas urbanos e climéticos,
ampliando consideravelmente suas oportunidades de cooperacio e acesso a
financiamentos internacionais.

Por outro lado, o municipio de Mangaratiba, embora inserido em uma
regido estratégica e com potencial turistico e ambiental expressivo, ainda carece
de estrutura institucional dedicada & cooperacéo internacional, planejamento
de médio e longo prazo e integracdo com redes internacionais de cidades,
apesar das importantes iniciativas, ainda embriondrias, de internacionalizacio,
com destaque para a participagdo, enquanto espectador, de agendas do G20
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Social e dos grupos de engajamento em 2024. A inexisténcia de unidades
técnicas ou cargos especificos para a gestio de relagdes internacionais dificulta
a continuidade das agdes, tornando-as pontuais e dependentes de gestdes
politicas especificas.

Essa contraposicdo entre os dois casos analisados ilustra um desafio
estrutural da paradiplomacia brasileira: a falta de conhecimento dos entes
subnacionais sobre as oportunidades internacionais e sobre o apoio prestado
pelo MRE, que possibilitam as cidades com menor capacidade institucional a
desenvolver estratégias préprias de internacionaliza¢io. Pelo fato de os escritdrios
regionais do MRE ficarem localizados nas capitais e a sede da chancelaria ser
em Brasilia, muitas vezes prefeitos e suas equipes nio conseguem alcanca-los
de maneira recorrente, o mesmo se repetindo para o estreitamento de rela¢des
bilaterais, com as representa¢des consulares e eventos oficiais restringindo-
-se s principais metrépoles, sendo um empecilho ao aproveitamento pleno
do potencial da a¢do subnacional como instrumento de desenvolvimento e
diplomacia territorializada.

Como consequéncia, a atuagdo internacional dos municipios brasileiros
tende a reproduzir desigualdades regionais e institucionais ji existentes,
concentrando as oportunidades e a visibilidade nos grandes centros urbanos.
Além disso, a auséncia de coordenacio com a politica externa nacional, em
a¢Oes pontuais dos municipios, pode resultar em sobreposicio de agendas,
diluicdo de esforcos diplomaticos e perda de coeréncia estratégica na projecdo
internacional do pais.

Recomendacées

No intuito de melhor enfrentar as assimetrias institucionais e aproveitar
de forma estratégica as possibilidades internacionais, recomendar-se-ia a
adogdo de medidas estruturantes e articuladas, tanto por parte dos entes
subnacionais quanto por parte do MRE, em dois eixos principais:

1. Fortalecimento institucional da paradiplomacia municipal

+ Instituicdo de nucleos municipais de rela¢des internacionais,
mesmo em formato reduzido, com funcdes de prospec¢io de
oportunidades, articulacdo interinstitucional e gestdo de parcerias
internacionais;

« Capacitacio técnica de servidores municipais em relacdes
internacionais, com apoio do MRE e instituices parceiras, tendo
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como exemplo o Instituto de Pesquisa Econédmica Aplicada (IPEA),
que ja realiza pesquisas acerca do tema;

+  Elaborag¢io de planos municipais de internacionaliza¢io, integrando
as prioridades locais as diretrizes da politica externa nacional,
para que, em conjunto, o MRE e os atores subnacionais possam
tracar e executar uma estratégia assertiva;

+ Incentivar a integracdo das agendas internacionais municipais
aos instrumentos de planejamento local, como o Plano Plurianual
(PPA) e o plano diretor, garantindo continuidade entre gestdes.

2. Amplia¢io da participagio municipal em féruns e redes internacionais

+ Incentivar a adesio de municipios a redes e coalizdes internacionais,
ampliando o intercAmbio técnico e o acesso a oportunidades de
cooperacao;

+  Estimular a cria¢io de consoércios intermunicipais de cooperagio
internacional, possibilitando que cidades vizinhas unam esforcos
para desenvolver projetos conjuntos e acessar oportunidades
bilaterais e multilaterais;

+  Facilitar a participa¢io de cidades menores em eventos e agendas
relevantes internacionais, por meio dos consércios regionais de
internacionaliza¢io, aproveitando as capacidades e vocagdes locais.

Propostas para implementacio da politica

Para o fortalecimento institucional da paradiplomacia municipal, se faz
mister conscientizar o executivo, o legislativo e os setores locais acerca dos
beneficios e das oportunidades da internacionalizacio. Para isso, um caminho
estratégico é promover semindrios com autoridades e referéncias da area,
além de iniciar projetos de menor impacto com parceiros internacionais,
demonstrando na pratica os resultados e sendo uma primeira experiéncia
positiva, eliminando o estigma acerca dos investimentos em a¢des internacionais.
A partir dos primeiros contatos internacionais, torna-se possivel investir na
instituicdo dos nucleos municipais de internacionaliza¢io e na capacitacio
técnica dos servidores, tragando o caminho necessério para o aprofundamento
das politicas narradas anteriormente, como a amplia¢io da participacio
municipal em féruns e redes internacionais e a lideranca para a criacdo de
consoércios intermunicipais de cooperac¢io internacional.
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Conclusio

A diplomacia subnacional emerge como instrumento estratégico para o
desenvolvimento local e para a ampliagio da presenca internacional do Brasil.
O estudo comparativo entre Sio Paulo e Mangaratiba evidencia as assimetrias
institucionais e técnicas que ainda caracterizam as atuag¢des internacionais
dos municipios, ao passo que revela o potencial transformador da cooperacdo
descentralizada, quando articulada em conjunto ao MRE e a parceiros técnicos.

O fortalecimento institucional, a capacitagdo técnica e a integracio das
agendas internacionais aos planejamentos municipais so passos fundamentais
para consolidar uma politica de internacionaliza¢io subnacional coerente e
perene, com impactos sélidos para os estados e municipios, avancando rumo
a uma politica externa mais inclusiva, cooperativa e alinhada as demandas
territoriais.
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